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เหตุกำรณ์ด้ำนกำรทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทำงลบ ซึ่งปัญหำมำจำกสำเหตุต่ำง ๆที่
ค้นหำต้นตอที่แท้จริงได้ยำก ควำมเสี่ยงจึงจ ำเป็นต้องคิดล่วงหน้ำเสมอ กำรป้องกันกำรทุจริต คือ กำร
แก้ไขปัญหำกำรทุจริตยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของพนักงำนและผู้บริหำรทุกคน และ เป็น
เจตจ ำนงขององค์กรที่ร่วมต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวำระเร่งด่วนของรัฐบำล กำรน ำเครื่องมือ
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่ำกำรด ำเนินกำร
ขององค์กรจะไม่มีกำรทุจริต หรือในกรณีที่พบกำรทุจริตที่ไม่คำดคิด โอกำสที่จะประสบกับปัญหำน้อย
กว่ำองค์กรอ่ืน หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำองค์กรที่ไม่มีกำรน ำ
เครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้ โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่อย่ำงใด 
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ส่วนที ่1 
ความรู้ทั่วไปเกีย่วกับความเสี่ยงและการทุจริต 

1.1 ความหมายของความเสี่ยง ผลประโยชน์ทับซอ้น และการทุจริต 

ความเสี่ยง (risk) หมำยถึง ควำมไม่แน่นอนของผลลัพธ์ต่ำงๆ ที่จะเกิดขึ้น เป็นกำรคำดเดำ
เกี่ยวกับสิ่งที่ไม่แน่นอน ซึ่งผลลัพธ์ของควำมเสี่ยงดังกล่ำวจะขึ้นอยู่กับควำมน่ำจะเป็นของผลลัพธ์ที่
อำจจะเกิดขึ้นในกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ เช่น ควำมเสี่ยงในกำรเงิน กำรประเมินควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น
จะพิจำรณำจำกผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น  และควำมน่ำจะเป็นของผลลัพธ์นั้นๆ (จำกพจนำนุกรมศัพท์
เศรษฐศำสตร์ ฉบับรำชบัณฑิตยสภำ พิมพ์ครั้งที ่๓) 

ควำมเสี่ยงในควำมหมำยของกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน คือ สิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นโดยบังเอิญหรือ
คำดไม่ถึง เช่น เดินเล่นอยู่ดีๆ ก็มีวัตถุลอยฟ้ำหล่นมำโดนหัวเรำ เป็นต้น บำงครั้งเรำอำจจะพอเข้ำใจว่ำท ำ
สิ่งนั้นเป็นเรื่องเสี่ยง แต่อยำกท ำดู หรือไม่มีทำงเลี่ยงก็ต้องเสี่ยงเอำ เช่น กำรเดินเท้ำเปล่ำในที่เปลี่ยว
อำจจะโดนงูฉก หรือตะขำบต่อยได้ แต่ไม่มีรองเท้ำและจำเป็นต้องไปหำอำหำรมำกิน มันก็เลยต้องเสี่ยง
เอำอย่ำงนี้ก็เป็นได้ ดังควำมหมำยในพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน (รำชบัณฑิตยสถำน, ๒๕๔๖) ซึ่ง
นิยำม "เสี่ยง" ไว้ว่ำลองเผชิญดู หรือลองท ำใน สิ่งที่อำจจะให้ผลได้สองทำง คือผลทำงด ีหรือทำงไม่ด ีเป็น
ต้น แต่ควำมเสี่ยงตำมควำมหมำยในทำงวิชำกำรโดยเฉพำะในกำรบริหำร  หรือกำรจัดกำรนั้นมีกำร
อธิบำยที่แตกต่ำงไปจำกควำมเสี่ยงในควำมหมำยปกติท่ีกล่ำวมำแล้วข้ำงต้น ดังนี้ 

Berg (๒๐๑๐) ให้ควำมเห็นเกี่ยวกับควำมเสี่ยงว่ำ  เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในกำรด ำเนิน
ชีวิตประจ ำวันหรือกำรดำเนินงำนในองค์กำร มีผู้ให้นิยำมควำมเสี่ยงไว้หลำกลักษณะแตกต่ำงกัน แต่
โดยทั่วไปจะหมำยถึง ควำมไม่แน่นอนของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจำกกำรดำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งและ
สิ่งที่มีอิทธิพลที่จะส่งผลต่อผลลัพธ์ในกำรด ำเนินงำนขององค์กร อำจจะเป็นเหตุกำรณ์หรือผลของ
เหตุกำรณ์ที่ส่งผลต่อกำรด ำเนินงำนซึ่งไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้ 

Mordent (๒๐๐๗) นิยำมควำมเสี่ยงในมุมมองของนักยุทธศำสตร์ว่ำเพ่ือประโยชน์สูงสุดในกำร
ตัดสินใจเชิงยุทธศำสตร์ ควำมเสี่ยงในกำรตัดสินใจขึ้นอยู่กับคุณลักษณะสองประกำรต่อไปนี้ คือ ประกำร
แรก ควำมรู้เกี่ยวกับทำงเลือกที่จะตัดสินใจมีมำกน้อยเพียงใด และประกำรที่สองคือควำมรู้เกี่ยวกับ
ผลลัพธ์ที่จะเกิดจำกทำงเลือกแต่ละทำงเลือกท่ีใช้ ประกอบกำรตัดสินใจ 

Robbins และ Coutter (๒๐๐๕) นิยำมควำมเสี่ยงไว้ว่ำเป็นสถำนกำรณ์ที่ผู้ตัดสินใจในกำร
ด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งยังพอจะคำดเดำผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึนจำกกำรตัดสินใจดังกล่ำวได้ในระดับหนึ่ง 
แปลว่ำคำดเดำผลลัพธ์ได้มำกก็จะมีควำมเสี่ยงน้อยและในทำงตรงกันข้ำม ถ้ำคำดเดำได้น้อยก็จะมีควำม
เสี่ยงสูงจำกแนวคิดและนิยำมควำมเสี่ยงที่น ำเสนอไปข้ำงต้น พอสรุปได้ว่ำ ควำมเสี่ยงเป็นสิ่งที่อำจจะ
เกิดขึ้นโดยบังเอิญ หรือที่เรำคำดไม่ถึงอันเนื่องมำจำกควำมรู้และข้อมูลที่เรำมีอยู่ขณะที่มีกำรวำงแผน
ด ำเนินกำรนั้นยังไม่ชัดเจน หรือมำกพอที่จะตัดสินใจได้ดีกว่ำที่วำงแผนไว้ อย่ำงไรก็ตำมหำกผู้บริหำรและ
คณะท ำงำนได้ตระหนักตั้งข้อสังเกต และระบุสิ่งที่พึงระวังไว้ ตั้งแต่ต้น หรือเมื่อมีควำมรู้และข้อมูลใหม่ที่
พอจะคำดเดำสิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นและท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ ก็จะได้หำทำง
ป้องกันหรือแก้ไขได้ทันเวลำก็จะทำให้ควำมเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กรลดลงหรือไม่เกิดขึ้นได้ 
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ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest : COI) ส ำนักงำน ก.พ. ได้ให้นิยำมค ำว่ำ 
"ผลประโยชน์ทับช้อน" คือ สถำนกำรณ์หรือกำรกระทำของบุคคล (ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร 
พนักงำนบริษัทผู้บริหำร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ำมำเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อกำรตัดสินใจหรือกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งนั้น กำรกระทำดังกล่ำวอำจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง เจตนำหรือไม่เจตนำ 
หรือบำงเรื่องเป็นกำรปฏิบัติสืบต่อกันมำ จนไม่เห็นว่ำจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่ำงใด พฤติกรรมเหล่ำนี้เป็นกำร
กระทำควำมผิดทำงจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์สำธำรณะ(ประโยชน์ของ
ส่วนรวม) แตก่ลับตัดสินใจปฏิบัติหน้ำที่โดยค ำนึงถึง 
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หมำยถึง 
กำรที่เจ้ำหน้ำที่รัฐปฏิบัติหน้ำที่โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือ พวกพ้องเป็นหลัก ซึ่งเป็นกำร
กระทำที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรมและหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  (Good Governance) 
ซึ่งจะนำไปสู่กำรทุจริตต่อไป 

ส ำนักมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต สำนักงำน ป.ป.ช. โดยศำสตรำจำรย์ ดร.กำชัย จงจักรพันธ์ ให้
ค ำนิยำมของ Conflict of interest หรือกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ หมำยถึง สภำวกำรณ์ สถำนกำรณ์
หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล มีอ ำนำจหน้ำที่ที่จะต้องใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติหน้ำที่หรือกระทำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำง
ใดตำมอ ำนำจหน้ำที่เพ่ือส่วนรวม เพ่ือหน่วยงำน หรือเพ่ือองค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วนตน
เกี่ยวข้องอยู่ในเรื่องนั้นๆ 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
สถำนกำรณ์ท่ีผู้มีอ ำนำจตัดสินใจอยู่ในสภำพสับสนระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยมีแรงจูงใจในกำรตัดสินจำกประโยชน์ส่วนตน ส่งผลให้เกิดกำรใช้ดุลยพินิจในกำรตัดสินใจของผู้นั้น 
ขำดอิสระไม่เป็นกลำงเบี่ยงเบนออกจำกหลักกำรบริหำรเพื่อประโยชน์สำธำรณะ 

พฤติกรรมแบบใดที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
๑. กำรรับผลประโยชน์ เช่น กำรรับของรำงวัล/ควำมสะดวกสบำย/ควำมบันเทิงรูปแบบต่ำง ๆ 

ส่งผลให้เอื้อประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น 
2. กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เพ่ือหำประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง 
๓. กำรรับงำนนอก เช่น กำรเป็นที่ปรึกษำและกำรจ้ำงงำนให้แก่ตนเอง กำรใช้เวลำ/ทรัพย์สิน

ของรำชกำรในกำรทำงำนนอกที่ไม่ใช่อ ำนำจหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยจำกหน่วยงำน 
๔. กำรเปิดเผยข้อมูลลับของรำชกำรเพ่ือแสวงหำผลประโยชน์ เช่น เปิดเผยคุณลักษณะเฉพำะ

(Specification) ในกรณีกำรจัดซื้อ-จัดจ้ำงของหน่วยงำน 
5. กำรนำทรัพย์สินของรำชกำรไปใช้ในงำนหรือกิจกำรส่วนตัว 
๖. กำรใช้อิทธิพลโดยต ำแหน่งหน้ำที่ เพ่ือเรียกรับผลตอบแทนจนส่งผลให้เป็นคุณหรือโทษแก่

ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งอย่ำงไม่เป็นธรรม 
๗. กำรทำงำนหลังออกจำกต ำแหน่ง เช่น กำรใช้ประโยชน์จำกที่เคยปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรมำ

เรียกรับผลประโยชน์/ผลตอบแทนให้กับตนเองหรือพวกพ้อง เช่น กำรรับต ำแหน่งที่ปรึกษำโรงงำน
อุตสำหกรรม หลังจำกเกษียณอำยุรำชกำรในต ำแหน่งอุตสำหกรรมจังหวัด 

การทุจริต (Corruption) พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำนได้ให้ ควำมหมำยว่ำ  
(๑) ควำมประพฤติชั่ว ถ้ำเป็นควำมประพฤติชั่วทำงกำยเรียกว่ำ กำยทุจริต ถ้ำเป็นควำม

ประพฤติชั่วทำงวำจำ เรียกว่ำ วจีจริต ถ้ำเป็นควำมประพฤติชั่วทำงใจ เรียกว่ำ มโนทุจริต  
(๒) โกง เช่น ทุจริตในกำรสอบ คดโกง ฉ้อโกง เช่น ทุจริตต่อหน้ำที่ 
(๓) ไม่ซื่อตรง เช่น คนทุจริต 
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ประมวลกฎหมำยอำญำให้คำนิยำมไว้ในมำตรำ ๑ (๑) ได้บัญญัติ "โดยทุจริต" หมำยควำมว่ำ 
เพ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำยสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืนพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ 4 ได้บัญญัติ "ทุจริตต่อ
หน้ำที่" หมำยควำมว่ำ ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในต ำแหน่ง หรือหน้ำที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้น
กำรปฏิบัติอย่ำงใดในพฤติกำรณ์ที่อำจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่ำมีต ำแหน่ง หรือหน้ำที่ทั้งท่ีตนมิได้มี 
ต ำแหน่งหรือหน้ำที่นั้น หรือใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำที่ ทั้งนี้เพ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดย
ชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระทำกำรอันเป็นควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือควำมผิดต่อ
ต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือตำมกฎหมำยอ่ืน 

ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๖๔) 
ได้ระบ ุ
นิยำมและรูปแบบของกำรทุจริตเป็น ๗ ประเภท ได้แก่ 

๑) กำรทุจริตขนำดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นกำรกระทำของเจ้ำหน้ำที่รัฐระดับสูงเพ่ือ
บิดเบือนนโยบำยหรือกำรใช้อ ำนำจรัฐในทำงมิชอบ เพ่ือให้ผู้นำหรือผู้บริหำรประเทศได้รับผลประโยชน์
จำกกำรใช้ทรัพยำกรของชำติ 

๒) กำรทุจริตขนำดเล็ก (Petty Corruption) เป็นกำรกระทำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐระดับกลำง
และระดับล่ำงต่อประชำชนทั่วไป โดยกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยในทำงมิชอบ 

๓) กำรติดสินบน (Bribery) เป็นกำรเสนอ กำรให้หรือสัญญำว่ำจะให้ผลประโยชน์ทั้งในรูปของ
เงินสิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่ำงๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกิดกำรกระทำผิดกฎหมำยหรือศีลธรรมอันดี 

๔) กำรยักยอก (Embezzlement) คือ กำรที่พนักงำนหรือเจ้ำหน้ำที่องค์กรของรัฐน ำเงินหรือ
สิ่งของที่ได้รับมอบหมำยให้ใช้ในหน้ำที่รำชกำร มำใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่
เกี่ยวข้อง 

๕) กำรอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของกำรเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยกำรคัดเลือก
บุคคลจำกสำยสัมพันธ์ทำงกำรเมืองหรือเครือข่ำย (Connection) เพ่ือเข้ำมำทำงำนหรือเพ่ือได้รับ
ผลประโยชน์โดยไม่ค ำนึงถึงคุณสมบัติและควำมเหมำะสม 

๖) กำรเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของกำรเล่นพรรคเล่นพวกโดยเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐจะใช้อ ำนำจที่มีในกำรให้ผลประโยชน์หรือให้หน้ำที่กำรงำนแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด 
โดยไม่ค ำนึงถึงคุณสมบัติและควำมเหมำะสม 

๗) ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจำกท่ีบุคคลต้องมีหน้ำที่หรือสถำนะมำกกว่ำ ๑ สถำนะ 

ดังนั้น จำกแนวคิด นิยำม และกฎหมำยที่กล่ำวไปข้ำงต้น อำจสรุปได้ว่ำควำมหมำยของกำร
ทุจริต ไม่มีขอบเขตนิยำมที่เป็นมำตรฐำนเหมือนกันในระดับสำกล แต่มีควำมเหมือนกันตรงที่ถือเป็นกำร
กระท ำผิดอย่ำงหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่หรือกระทำโดยผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ เป็นปรำกฏกำรณ์
ทำงสังคมที่แสดงควำมเสื่อมโทรมทำงศีลธรรม เกิดขึ้นได้ทั้งภำครัฐและภำคเอกชน เป็นกำรกระท ำที่อำจ
ถูกกฎหมำยหรือผิดกฎหมำยก็ได้ และมักเป็นพฤติกรรมที่ซับซ้อน ซ่อนเร้น ปิดบัง บิดเบือน ที่พิสูจน์หรือ
ตรวจสอบได้ยำก 
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๑.๒ รูปแบบของการทุจรติ (แนวคิด HEIDENHEIMER, ๑๙๗๘) 
การทุจริตสีดา หมำยถึง กำรทุจริตที่คนส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกันว่ำมีควำมผิดและสมควรถูกต ำหนิ 
การทุจริตสีเทา หมำยถึง กำรกระท ำที่คนส่วนหนึ่งเห็นว่ำควรถูกลงโทษ แต่อีกส่วนหนึ่งเห็นแตกต่ำง
ออกไป และคนส่วนใหญ่มีควำมเห็นคลุมเครือ 
การทุจริตสีขาว เป็นกำรกระท ำที่คนส่วนใหญ่ โดยเฉพำะชนชั้นน ำในสังคมเห็นว่ำยอมรับได้ เช่น  
กำรแซงแถว กำรใช้อภิสิทธิ์ กำรให้ค่ำน้ ำร้อนน้ ำชำ เป็นต้น 
๑.๓ ทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชัน 
ทฤษฎีอุปถัมภ์ 

๑. จำกโครงสร้ำงของสังคมมีควำมสัมพันธ์ในลักษณะกำรพ่ึงพำอำศัยในควำมเท่ำเทียมกัน โดย
ที่ต่ำงฝ่ำยต่ำงมีผลประโยชน์ต่ำงตอบแทน 

๒. ควำมสัมพันธ์ดังกล่ำวมีองค์ประกอบของควำมเป็นมิตรรวมอยู่ด้วยแต่เป็นมิตรภำพอยู่ด้วย 
แต่เป็นมิตรภำพที่ขำดดุลยภำพ คือ อีกฝ่ำยหนึ่งมีอ ำนำจเหนือกว่ำอีกฝ่ำยหนึ่งมำกเกินไป 

3. เป็นระบบซึ่งมีกำรพ่ึงพำอำศัยและช่วยเหลือกัน ท ำให้เกิดพวกพ้องในองค์กร ท ำให้ง่ำยต่อ
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบและยำกต่อกำรตรวจสอบ 
ทฤษฎีเกี่ยวกับความต้องการ 
ทฤษฎีเกี่ยวกับลำดับชั้นควำมต้องกำรของมำสโลว์ เป็นกำรเน้นย้ ำควำมต้องกำรของมนุษย์ซึ่งมีควำม 
ต้องกำรไม่มีที่สิ้นสุด ได้แก่ 

๑. ควำมต้องกำรที่จะประสบควำมส ำเร็จสูงสุดหรือควำมต้องกำรประจักษ์ตน 
๒. ควำมต้องกำรที่จะได้รับกำรยกย่องและเป็นที่ยอมรับ 
๓. ควำมต้องกำรในสังคม ควำมรักและควำมเป็นเจ้ำของ 
4. ควำมต้องกำรในควำมปลอดภัยและควำมม่ันคง 
๕. ควำมต้องกำรพื้นฐำนทำงกำยภำพและชีวภำพ 

ทฤษฎีการทุจริต 
ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นเมื่อมีปัจจัย ๓ ประกำร คือ ควำมไม่ซื่อสัตย์ โอกำสที่เอ้ืออำนวย และสิ่งที่เร้ำ

หรือปัจจัยเร้ำ ได้แก่ 
๑. ควำมไม่ซื่อสัตย์ เมื่อมนุษย์ยังมีควำมต้องกำร ควำมโลภ แม้ถูกสะกดด้วยจริยธรรม คุณธรรม 

และบทลงโทษทำงกฎหมำยก็ตำม ควำมจ ำเป็นทำงเศรษฐกิจมีส่วนผลักดันให้บุคคลตัดสินใจกระทำ
ควำมผิดเพื่อให้ตนเองอยู่รอด 

2. โอกำส ผู้กระทำควำมผิดพยำยำมที่จะหำโอกำสที่เอ้ืออำนวยต่อกำรทุจริต โอกำสที่เย้ำยวน
ต่อกำรทุจริตย่อมกระตุ้นให้เกิดกำรทุจริตได้ง่ำยขึ้นกว่ำโอกำสที่ไม่เปิดช่อง 

3. กำรจูงใจ เป็นองค์ประกอบข้อสุดท้ำยที่มีควำมส ำคัญ เนื่องจำกกำรทำควำมเข้ำใจถึงมูลเหตุ
จูงใจให้บุคคลตัดสินใจกระทำกำรทุจริตจะนำไปสู่กำรหำมำตรกำรในกำรป้องกันกำรทุจริต ประเภทของ
กำรจูงใจ  

สำมำรถจ ำแนกได้ ดังนี้ 
- มีควำมทะเยอทะยำนอย่ำงไม่มีที่สิ้นสุด 
- ปรำรถนำจะยกระดับตนเองให้ทัดเทียมกับบุคคลอ่ืนในสังคม 
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- ปัญหำทำงกำรเงิน 
- กำรกระท ำเพ่ืออยำกเด่น 
- ควำมต้องกำรที่จะแก้เผ็ดซึ่งอำจมำจำกผู้บังคับบัญชำ 
- ท ำเพ่ืออุดมคติของตนเอง 

๑.๔ สาเหตุของการทุจรติ 
กลุ่มที่ ๑ เกิดจากพฤติกรรมความโลภ ได้แก่ 

๑) มำจำกพฤติกรรมส่วนบุคคลที่มำจำกควำมโลภ ควำมไม่เพียงพอ 
๒) เป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ที่ขำดหลักยึดด้ำนคุณธรรมจนกลำยเป็นคนที่

เห็นแก่ได้มีควำมอยำก และควำมไม่รู้จักพอ 
๓) กำรขำดปทัสถำน (Norm) ของควำมเป็นบุคคลสำธำรณะ (Public Persons) ที่ต้องยึดหลัก

ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรมเป็นที่ตั้ง 
กลุ่มที่ ๒ เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการทางานมีช่องว่าง ได้แก่ 

๑) เกิดจำกกำรมีโอกำสหรือจำกกำรที่ระบบงำนมีช่องว่ำงเป็นสำเหตุที่มำจำกระบบกำรทำงำนมี
ช่องว่ำงให้ทุจริต 

๒) กำรขำดระบบ กำรควบคุม ตรวจสอบที่ไม่รัดกุม โดยสรุปสำเหตุ ได้แก่ 
(๑) กำรขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจผิด หรือถูกใช้ให้กระทำ 
(๒) ควำมเคยชินของเจ้ำหน้ำที่ที่คุ้นเคยกับกำรที่จะได้"ค่ำน้ ำร้อนน้ ำชำ" 
(๓) กำรถูกบังคับให้รับตำมบรรทัดฐำนของกลุ่ม 
(๔) กำรอำศัยช่องว่ำงของระเบียบและกฎหมำย 
๕) ไม่ปฏิบัติตำมกฎและระเบียบ 
(๖) กำรทุจริตตำมระบบ (Systemic) ด้ำนงบประมำณ กำรเงิน กำรคลัง และกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
(๗) เกิดจำกกำรใช้อ ำนำจ บำรมีอิทธิพลหรือต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรที่มีอ ำนำจในกำรวินิจฉัย 
(8) โครงสร้ำงทำงสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และกำรเมืองที่อ่อนแอ 
(๙) โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจมีกำรผูกขำดของกลุ่มทุนขนำดใหญ่ 
(๑๐) โครงสร้ำงทำงด้ำนสังคมและวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็นแบบอุปถัมภ์ ค่ำนิยมยกย่องคนมี 

ฐำนะร่ำรวย 
(๑๑) โครงสร้ำงทำงกำรเมืองที่ต้องอำศัยเงินเป็นใหญ่ กำรจ่ำยเงินเพื่อซื้อเสียง ทำงำนทำง 

กำรเมือง 
(๑๒) กระแสทุนทำงกำรเมือง อำทิ โครงกำรเมกะโปรเจค ถือว่ำเป็นกำรคอร์รัปชั่นเชิงบูรณำ

กำรที่ต้องใช้ทุนในกำรบริหำรจัดกำรจัดจ้ำงที่ปรึกษำ วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่มีคนรอบ
รู้อยู่ในวงจำกัดทำให้กำรทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปได้โดยง่ำย 

(๑๓) ควำมไม่เข้มแข็งขององค์กรตรวจสอบปรำบปรำมของรัฐ 
(๑๔) เกิดกำรเปิดเสรีกำรค้ำและกำรลงทุนที่มีกำรแข่งขันแย่งจ่ำยส่วยหรือสินบน เพ่ือให้ได้รับ 

อนุมัติให้นำเข้ำ หรือได้มำซึ่งใบอนุญำตต่อกำรได้รับสิทธิต่อโครงกำรต่ำง ๆ 
(๑๕) กฎหมำยขำดควำมสมบูรณ์ในกำรดำเนินกำร 
(๑๖) กำรบังคับใช้กฎหมำยไทยยังไม่เคร่งครัด และมีช่องโหว่ใช้ผู้ใช้กฎหมำยดำเนินกำรแบบ 

สองมำตรฐำน และขำดควำมเชื่อมั่นต่อกำรเข้ำร้องเรียนและฟ้องร้อง 
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กลุ่มที ่๓ เกิดจากการขาดจริยธรรม ได้แก่ 
๑) กำรขำดจริยธรรมส่วนบุคคล 
๒) จริยธรรมขององค์กรไม่ได้มีกำรบังคับใช้ให้เกิดผล 
๓) ขำดเจตจำนงที่แน่วแน่ของฝ่ำยกำรเมืองในกำรแก้ไขปัญหำ 
๔) ภำคกำรเมืองขำดควำมมั่นคงและต่อเนื่อง 

กลุ่มที ่๔ เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง ได้แก่ 
๑) เพรำะทุจริตแล้วได้รับผลประโยชน์มำกเมื่อเทียบกับควำมเสี่ยง 
๒) กำรบังคับใช้กฎหมำยปรำบปรำมหรือกำรลงโทษทำงสังคมขำดประสิทธิภำพ โดยสรุปสำเหตุ

หลักได้แก่ 
(๑) กำรขำดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภำพและเข้มแข็งขำดควำมหลำกหลำยในกำร

ตรวจสอบจำกภำคส่วนต่ำงๆ โดยเฉพำะภำคประชำชนรวมถึงกำรทำลำยระบบตรวจสอบอ ำนำจรัฐ 
(๒) ขำดกำรประชำสัมพันธ์ กำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรให้ประชำชนทรำบ 
(๓) ประชำชนส่วนใหญ่มักจะเบื่อหน่ำย วำงเฉย ไม่มีปฏิกิริยำต่อพฤติกรรมกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ 

ที่ไม่ถูกต้อง ทำให้ผู้ทุจริตมีแรงจูงใจและรู้เห็นว่ำผลตอบแทนที่จะได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับควำมเสี่ยงนั้น
คุ้มค่ำจึงแสวงหำและพัฒนำแนวทำงกำรทุจริตที่มีรูปแบบแปลกใหม่ 

(๔) ประชำชนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจขั้นพ้ืนฐำนด้ำนกฎหมำย และข้ันตอนกำรอ ำนวยควำม 
ยุติธรรม รวมถึงควำมล่ำช้ำในกำรให้บริกำรและขำดควำมโปร่งใสของกระบวนกำรทำให้ประชำชนรู้สึก
เบื่อหน่ำยและขำดควำมศรัทธำต่อกระบวนกำรยุติธรรม 

(๕) ประชำชนขำดแรงจูงใจในกำรเข้ำมำมีส่วนในกระบวนกำรยุติธรรม 
๑.๕ ปัจจัยท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 
ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต สำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ คู่มือกำรป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ได้ระบุว่ำมีปัจจัยที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

๑) กำรที่ไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์สำธำรณะออกจำกกันได้
อย่ำงสิ้นเชิง 

๒) มีฐำนควำมเชื่อในอดีตท่ีว่ำขุนนำงหรือข้ำรำชกำรสำมำรถค้ำขำยได้โดยไม่เป็นสิ่งที่น่ำรังเกียจ 
๓) ต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรน ำมำซึ่ งผลประโยชน์ส่วนตัว  จึงขำดกำรแยกแยะระหว่ำง

ผลประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์สำธำรณะ 
๔) ทัศนคติและควำมเชื่อของคนในสังคมยังคงเป็นแบบเดิม คือไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำง

ผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้มีอ ำนำจกับผลประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกันได้จึงพัฒนำไม่ทันต่อสถำนกำรณ์
ของระบบกฎหมำยสำกลที่แยกแยะเรื่องดังกล่ำวออกจำกกันอย่ำงชัดเจนเป็นระบบ 
๑.๖ ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 

๑) กำรทุจริตด้ำนงบประมำณ กำรทำบัญชี กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรเงินกำรคลัง ส่วนใหญ่เกิด 
จำกกำรละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) สภำพหรือปัญหำที่เกิดจำกตัวบุคคล 
๓) สภำพกำรทุจริตอันเกิดจำกช่องว่ำงของกฎระเบียบและกฎหมำย 
4) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและขำด

คุณธรรมจริยธรรม 
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๕) สภำพหรือลักษณะปัญหำที่เกิดจำกกำรขำดกำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบ 
๖) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกกำรตรวจสอบขำดควำมหลำกหลำยในกำร

ตรวจสอบ จำกภำคส่วนต่ำง ๆ 
๗) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตที่เกิดจำกอ ำนำจ บำรมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
๑.๗ สาเหตุและปัจจัยที่นาไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑) โอกำส แม้ว่ำในปัจจุบันมีหน่วยงำนและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแต่พบว่ำ ยังคงมีช่องว่ำงที่ทำให้เกิดโอกำสของกำรทุจริต ซึ่งโอกำสดังกล่ำวเกิดขึ้นจำกกำร
บังคับใช้กฎหมำยที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมำย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ ำนำจหน้ำที่โดยเฉพำะข้ำรำชกำร
ระดับสูงก็เป็นอีกโอกำสหนึ่งที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต 

๒) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่ำสภำวะทำงเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท ำให้
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่กำรสร้ำงควำมร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้ำหน้ำที่มีแนวโน้มที่จะท ำ
พฤติกรรมกำรทุจริตมำกยิ่งข้ึน 

๓) กำรขำดกลไกในกำรตรวจสอบควำมโปร่งใส กำรทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพำะกำรทุจริตในเชิงนโยบำยที่ทำให้กำรทุจริตกลำยเป็นควำมชอบธรรมในสำยตำของประชำชน 
ขำดกลไกกำรตรวจสอบควำมโปร่งใสที่มีประสิทธิภำพ ดังนั้นจึงเป็นกำรยำกที่จะเข้ำไปตรวจสอบกำร
ทุจริตของบุคคลเหล่ำนี้ 

๔) กำรผูกขำด ในบำงกรณีกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ ได้แก่ กำรจัดซื้อ-จัดจ้ำง เป็นเรื่องของกำร
ผูกขำดดังนั้นจึงมีควำมเก่ียวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทำงธุรกิจ ในบำงครั้งพบบริษัทมีกำรให้สินบนแก่
เจ้ำหน้ำที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในกำรด ำเนินงำนโครงกำรของภำครัฐ รูปแบบของกำรผูกขำด เช่น กำร
ผูกขำดในโครงกำรก่อสร้ำงและโครงสร้ำงพื้นฐำนภำครัฐ 

๕) กำรได้รับค่ำตอบแทนที่ไม่เหมำะสม รำยได้ไม่เพียงพอต่อรำยจ่ำย ควำมยำกจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท ำให้ข้ำรำชกำรมีพฤติกรรมกำรทุจริต เพรำะควำมต้องกำรที่จะมีสภำพควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท ำให้
เจ้ำหน้ำที่ต้องแสวงหำช่องทำงเพ่ือเพ่ิม “รำยได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

๖) กำรขำดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบรำณ ควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับกำรเน้น
เป็นพิเศษถือว่ำเป็นเครื่องวัดควำมดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่ำ คนมีควำมละอำยต่อบำปและเกรงกลัว
บำปน้อยลง และมีควำมเห็นแก่ตัวมำกยิ่งขึ้น  มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมำกกว่ำที่จะยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

๗) มีค่ำนิยมที่ผิด ปัจจุบันค่ำนิยมของสังคมได้เปลี่ยนจำกยกย่องคนดี คนที่มีควำมซื่อสัตย์สุจริต 
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหำเศรษฐี คนที่มีต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำนสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่ำนิยมที่ผิดเห็นว่ำกำรทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดำ เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคน
ฉลำด ยอมจะทำกำรทุจริต 

ฉ้อรำษฎร์บังหลวง โดยไม่มีควำมละอำยต่อบุญและบำป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมำยของ
บ้ำนเมือง 
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ส่วนที่ 2 
หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

๒.๑ กรอบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
การบริหารความเสี่ยงองค์กรโดยรวม หมำยถึง กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงที่บุคคลทั่วทั้งองค์กรได้มี 
ส่วนร่วมในกำรคิด วิเครำะห์ และคำดกำรณ์ถึงเหตุกำรณ์ หรือควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้นรวมถึงกำรระบุ
แนวทำงในกำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงดังกล่ำวให้อยู่ในระดับที่เหมำะสมหรือยอมรับได้ เพ่ือช่วยให้องค์กร
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่ต้องกำร 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐ มีมำตรกำร ระบบ หรือแนวทำงในบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำรดำเนินงำนที่
อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ซึ่งเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก 
ที่มีประสิทธิภำพต่อไป 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นกำรทำงำนในลักษณะที่ทุกภำระงำนต้องประเมินควำมเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงำนทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมกำรตอบโต้ควำมเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงำนหลัก ตำมภำระงำนปกติ
ของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงล่วงหน้ำจำกทุกภำระงำนร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของควำมรับผิดชอบปกติที่
มีกำรรับรู้และยอมรับจำกผู้ที่เกี่ยวข้อง(ผู้น ำส่งงำนให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนกำรตรวจสอบ
ภำยในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตำมควำมเสี่ยงเป็นกำรสอบทำน เป็นลักษณะ Post-Decision 
การบริหารความเสี่ยงองค์กรตามแนวคิด COSO มีองค์ประกอบทั้งหมด ๘ ประกำร ได้แก่ 

๑) Internal Environment หรือ สภำพแวดล้อมภำยในองค์กร ถือเป็นพื้นฐำนขององค์ประกอบ
อ่ืนๆทั้งหมด ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องของค่ำนิยม จริยธรรม ควำมสำมำรถของบุคลำกร แนวทำงกำรบริหำรของ
ผู้บริหำรฯ ซึ่งสภำพแวดล้อมภำยในองค์กรที่ดีหรือไม่ดีจะมีผลต่อกำรควบคุมและกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

๒) Objective Setting หรือ กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ องค์ประกอบนี้เป็นเรื่องของกำรก ำหนด 
วัตถุประสงค์กำรด ำเนินงำน ซึ่งจะช่วยให้ทรำบถึงขอบเขตกำรด ำเนินงำน และท ำให้สำมำรถวิเครำะห์
ควำมเสี่ยงที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นได้อย่ำงครบถ้วน โดยกำรก ำหนดวัตถุประสงค์สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 6 
ระดับใหญ่ๆ คือ ระดับองค์กร Entity (Level) และระดับกิจกรรม Activity (Level) 

๓) Event Identification หรือ กำรระบุถึงเหตุกำรณ์หรือปัจจัยที่จะก่อให้เกิดควำมเสี่ยงโดยใน 
องค์ประกอบนี้จะต้องพิจำรณำทั้งปัจจัยภำยนอกและปัจจัยภำยในที่จะส่งผลกระทบ ไม่ว่ำจะเป็นเรื่อง
ของภำวะเศรษฐกิจ ธรรมชำติ กำรเมือง สังคม กำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โครงสร้ำงขององค์กร 
บุคลำกรกระบวนกำร และเทคโนโลยีขององค์กร เป็นต้น 

๔) Risk Assessment หรือ กำรประเมินควำมเสี่ยง จะท ำให้ทรำบว่ำเหตุกำรณ์หรือปัจจัยที่จะ
ก่อให้เกิดควำมเสี่ยง (จำกองค์ประกอบที่แล้ว) จะส่งผลกระทบอย่ำงไรต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กรหรือกิจกรรมโดยจะประเมินในด้ำนของควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้นขึ้น  (Likelihood) 
และผลกระทบหำกเหตุกำรณ์นั้นเกิดข้ึนจริง (Impact) 

5) Risk Response หรือกำรตอบสนองต่อควำมเสี่ยง ผู้บริหำรจะต้องก ำหนดว่ำจะตอบสนอง
หรือจัดกำรต่อควำมเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นอย่ำงไร โดยกำรตอบสนองควำมเสี่ยงดังกล่ำวอำจจะอยู่ในรูปของ
กำรหลีกเลี่ยง (Avoidance) กำรลดหรือควบคุม (Reduction) กำรกระจำยหรือถ่ำยโอน (Sharing) และ
กำรยอมรับ (Acceptance) 
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๖) Control Activities หรือ กิจกรรมกำรควบคุม หมำยถึง นโยบำยและแนวทำงกำรปฏิบัติงำน
ในกำรควบคุมที่ฝ่ำยบริหำรก ำหนดขึ้น เพ่ือให้มั่นใจว่ำแผนจัดกำรควำมเสี่ยง/บริหำรควำมเสี่ยงที่ก ำหนด
ขึ้นนั้น ได้มีกำรปฏิบัติตำมแนวทำงที่ก ำหนดอย่ำงมีประสิทธิภำพ มีกำรก ำหนดผู้รับผิดชอบ ระยะเวลำใน
กำรดำเนินงำนไว้อย่ำงชัดเจน 

๗) Information and Communication หรือ สำรสนเทศและกำรสื่อสำร เป็นกำรจัดหรือ
ก ำหนดให้มีระบบสำรสนเทศและกำรติดต่อสื่อสำรเพ่ือสนับสนุนกำรดำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรควำม
เสี่ยง 

๘) Monitoring หรือ กำรติดตำม หมำยถึง กระบวนกำรในกำรติดตำมและประเมินผลกำรดำ
เนินงำนเพื่อให้มั่นใจว่ำกำรจัดกำร/บริหำรควำมเสี่ยงเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
๒.๒ กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตำมหลักของกำรควบคุมภำยในองค์กร (Control Environment) ตำมมำตรฐำน COSO 2o๑๓ 
(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) โดยมำตรฐำน COSO เป็นมำตรฐำนที่ได้รับกำร
ยอมรับมำตั้งแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี ค.ศ.๑๙๙๒ ซึ่งที่ผ่ำนมำมีกำรออกแนวทำงด้ำนกำรควบคุม
ภำยในเพ่ิมเติมอีก 3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ.๒00๖ เป็นแนวทำงด้ำนกำรทำรำยงำนทำงกำรเงิน 
Internal Control over Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้ ง ที่ ส อ ง
เมื่อปี  ศ.ศ.๒๐๐๙ เป็นแนวทำงด้ำน กำรกำกับติดตำม Guidance on Monitoring of Internal 
Control และครั้งที ่3 ในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ เป็นแนวทำงเพ่ิมเติม ด้ำนกำรควบคุมภำยใน Internal Control 
– Integrated Framework : Framework and Appendices กำรปรับปรุงในปี ค.ศ.๒0๑๓ นี้ยังคงยึด
กรอบแนวคิดเดิมของปี ค.ศ.๑๙๙๒ ที่ก ำหนดให้มีกำรควบคุมภำยใน แต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ ให้ชัดเจน
ขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพ่ิมเติมเรื่องกำรสอดส่องในภำพรวม 
ของกำรกำกับดูแลกิจกำร ดังนั้น กำรควบคุมภำยในจึงถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรที่จะตอบสนอง
ต่อควำมคำดหวังของหน่วยงำนในกำรป้องกันเฝ้ำระวังและตรวจสอบกำรทุจริตภำยในหน่วยงำน 
 

1992 COSO Cube 2013 COSO Cube 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
9 



ส าหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักกำรที่ ๑ - องค์กรยึดหลักควำมซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักกำรที่ ๒ - คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรกำกับดูแล 
หลักกำรที่ ๓ - คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรสั่งกำรชัดเจน 
หลักกำรที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษำไว้และจูงใจพนักงำน 
หลักกำรที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักกำรที่ ๖ - ก ำหนดเป้ำหมำยชัดเจน 
หลักกำรที่ ๗ - ระบุและวิเครำะห์ควำมเสี่ยงอย่ำงครอบคลุม 
หลักกำรที่ ๘ - พิจำรณำโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต 
หลักกำรที่ ๙ - ระบุและประเมินควำมเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักกำรที่ ๑0 - ควบคุมควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักกำรที่ ๑๑ - พัฒนำระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในกำรควบคุม 
หลักกำรที่ ๑๒ - ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักกำรที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภำพ 
หลักกำรที่ ๑๔ - มีกำรสื่อสำรข้อมูลภำยในองค์กร ให้กำรควบคุมภำยในดำเนินต่อไปได้ 
หลักกำรที่ ๑๕ - มีกำรสื่อสำรกับหน่วยงำนภำยนอก ในประเด็นที่อำจกระทบต่อกำรควบคุม 

ภำยใน 
องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักกำรที่ ๑๖ - ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
หลักกำรที่ ๑๗ - ประเมินและสื่อสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำและเหมำะสม 
ทั้งนี้ กำรป้องกันกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กร องค์ประกอบกำรควบคุมภำยในแต่ละ

องค์ประกอบและหลักกำรจะต้องมีอยู่จริง และนำไปปฏิบัติได้ (Present & Function) ซึ่งจะทำให้กำร
ทำงำนสอดคล้องและสัมพันธ์กัน  

ทั้งนี้ แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฉบับนี้จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 
องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ เรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก 
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กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
๑) Corrective: แก้ไขปัญหำที่เคยรับรู้ว่ำเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ ำอีก 
๒) Detective: เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่ำงไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรกตั้งข้อบ่งชี้บำงเรื่องที่น่ำสงสัยทำกำรลดระดับควำมเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่
ผู้บริหำร 

๓) Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่กำรสุ่มเสี่ยงต่อกำรกระทำผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้
ว่ำท ำไปมีควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยกำรปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำร
ทุจริตเข้ำมำได้อีก 

๔) Forecasting: กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรำมล่วงหน้ำ
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำใน
อนำคต (Unknown Factor) 
๒.๓ องค์ประกอบที่ท าใหเ้กิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำงๆ คุณภำพกำรควบคุม ก ำกับ
ควบคุมภำยในขององค์กร มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือกำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระทำตำม
ทฤษฎี 

 

สำมเหลี่ยมกำรทุจริต (Fraud Triangle) 
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2.๔ ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กำรแบ่งประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้ำน ดังนี้ 

๑) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติอนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่มีภำรกิจ
ให้บริกำรประชำชน อนุมัติหรืออนุญำตตำมพระรำชบัญญัติกำรอำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำของ
ทำงรำชกำรพ.ศ.๒๕๕๘) 

๒) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
๓) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรภำครัฐ 
 

 
 

๒.๕ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
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ส่วนที ่๓ 
กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นเตรียมการ : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดม ได้นำแนวคิดกระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงตำมมำตรฐำน COSO 

๒๐๑๓(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) มำเป็นกรอบแนวทำงกำรดำเนินกำร 
เพ่ือให้บุคลำกรได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรป้องกัน ควบคุม และบรรเทำควำมผิดพลำดหรือลด
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจส่งผลกระทบต่อหน่วยงำนในอนำคต โดยก่อนทำกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ได้ท ำกำรคัดเลือกงำนหรือกระบวนงำนจำกภำรกิจในแต่ละประเกทที่จะทำกำร
ประเมิน ซึ่งได้มีกำรจ ำแนกและก ำหนดขอบเขตของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลดม ออกเป็น ๓ ด้ำน คือ 
  ๑) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต  

๒) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่  
๓) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร 

ทรัพยำกรภำครัฐ และเมื่อคัดเลือกแล้วได้ทำกำรคัดเลือกกระบวนงำนของประเภทด้ำนนั้นๆ โดยเฉพำะ
กำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน หรือแนวทำง
หลักเกณฑ์ในกำรปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้น ซึ่งนำไปสู่กำร
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในแต่ละข้ันตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (RISK IDENTIFICATION) 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดม ได้น ำข้อมูลที่ได้จำกขั้นเตรียมกำรในส่วนรำยละเอียดขั้นตอน 
แนวทำงหรือเกณฑ์กำรปฏิบัติงำนของกระบวนงำนที่จะท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยใน
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในกำรระบุควำมเสี่ยง ซึ่งตอนที่ ๑ ได้ท ำกำร
ระบุควำมเสี่ยง อธิบำยรำยละเอียด รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงเฉพำะที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริตเท่ำนั้น 
และในกำรประเมินได้ค ำนึงถึงควำมเสี่ยงในภำพรวมของกำรด ำเนินงำนเรื่องที่จะทำกำรประเมินด้วย 
เนื่องจำกในกระบวนงำนกำรปฏิบัติงำนตำมขั้นตอนอำจไม่พบควำมเสี่ยง  หรือโอกำสเสี่ยงต่ ำ แต่อำจ
พบว่ำมีควำมเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในกำรดำเนินงำนที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค ำนึงว่ำ
หน่วยงำนจะมีมำตรกำรป้องกันหรือแก้ไขควำมเสี่ยงกำรทุจริตนั้นอยู่แล้ว 

จำกนั้น จึงได้น ำข้อมูลกำรด ำเนินกำรในรำยละเอียดมำทำกำรระบุควำมสี่ยง หรือค้นหำควำม
เสี่ยงทุจริตด้วยวิธีกำรระดมควำมคิดเห็นร่วมกันระหว่ำงผู้เกี่ยวข้องผ่ำนกำรประชุมเชิ งปฏิบัติกำร เพ่ือ
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต (คัดเลือกกระบวนงำน/งำนในภำรกิจ ที่มีโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต) โดย
ควำมเสี่ยงจะประกอบด้วยกิจกรรมต่ำงๆ ที่มุ่งเน้นกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่อำจส่งผลกระทบทำงลบต่อ
องค์กรตำมกรอบกำรประเมินควำมเสี่ยง 
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ตำรำงที่ 1 ตำรำงระบุควำมเสี่ยง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1 เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่ำงกำรตรวจสอบเอกสำรหลักฐำนประกอบกำรพิจำรณำ 

และเสนอควำมเห็นกำรอนุมัติ อนุญำต 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
2 กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์/กำรให้และกำรรับของขวัญสินน้ ำใจเพ่ือหวัง

ควำมก้ำวหน้ำ 
3 กำรใช้ดุลพินิจในกำรอนุมัติหรือ ยกเว้นระเบียบ ที่เอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4 กำรก ำหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้ำหรือบริกำรที่มีลักษณะใกล้เคียงกับคุณลักษณะของ

สินค้ำหรือ 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
5 กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อ จัดจ้ำง 
6 กำรเบียดบังเวลำ/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 
7 กำรเลือกปฏิบัติในกำรให้บริกำรแก่ผู้รับบริกำรโดยไม่เสมอภำค เนื่องจำกควำมสัมพันธ์หรือ

ผลประโยชน์ส่วนตน 
8 มีกำรให้หรือรับของขวัญ กำรเลี้ยงรับรองคู่สัญญำ หรือประโยชน์อื่นใดในโอกำสต่ำงๆ เพ่ือเอ้ือ

ประโยชน์ 
 
 จำกตำรำงที ่1 อธิบำยรำยละเอียด โอกำส ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ว่ำมีรูปแบบ พฤติกำรณ์ทุจริตที่มีควำม 
เสี่ยงกำรทุจริต โดยวิธีกำรค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค้นหำจำกควำมเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิด
ซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว เรียกว่ำ Known Factor และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยง
จำกกำรพยำกรณ์ในอนำคต ว่ำมีโอกำสเกิดเรียกว่ำ Unknown Factor 
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ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดม ได้นำข้อมูลจำกตำรำงระบุควำมเสี่ยงในขั้นตอนที่  ๑ กำรระบุ

ควำมเสี่ยงมำวิเครำะห์ เพ่ือแสดงสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตของแต่ละโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
ออกตำมรำยสีไฟจรำจรควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟจรำจร มีรำยละเอียดดังนี้ 

สถานะสีเขียว: ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
สถานะสีเหลือง : ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่ำงปฏิบัติงำนตำมปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำน

ภำยในองค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำที่
ปกต ิ

สถานะสีแดง : ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก คนที่
ไม่รู้จักไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถกำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ 

 

ตำรำงที่ ๒ ตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยง (แยกตำมรำยสีไฟจรำจร) 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1 เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่ำงกำรตรวจสอบเอกสำรหลักฐำน

ประกอบกำรพิจำรณำ และเสนอควำมเห็นกำรอนุมัติ อนุญำต 
    

ความเสี่ยงการใช้อ านาจและทุจริตในความโปร่งใสของการต าแหน่งหน้าที่ 
2 กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์/กำรให้และกำรรับของขวัญสินน้ ำใจ

เพ่ือหวังควำมก้ำวหน้ำ 
    

3 กำรใช้ดุลพินิจในกำรอนุมัติหรือ ยกเว้นระเบียบ ที่เอ้ือประโยชน์หรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

    

4 กำรก ำหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้ำหรือบริกำรที่มีลักษณะใกล้เคียงกับ
คุณลักษณะของสินค้ำหรือบริกำรของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือมคีุณภำพสูง
หรือมูลค่ำสูงเกินควำมจ ำเป็น ทำให้ไม่เกิดควำมคุ้มค่ำกำรใช้งบประมำณ
ภำครัฐ 

    

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
5 กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน มีควำมสนิทสนม

กับผู้รับจ้ำงมีกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้รับจ้ำงมำกเกินไป 
    

6 กำรเบียดบังเวลำ/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้ในเรื่อง 
ส่วนตัว 

    

7 กำรเลือกปฏิบัติในกำรให้บริกำรแก่ผู้รับบริกำรโดยไม่เสมอภำค เนื่องจำก 
ควำมสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 

    

8 กำรทุจริตในกำรเบิกจ่ำยงบประมำณต่ำงๆ ปฏิบัติงำนโดยไม่รู้ไม่เข้ำใจ
ระเบียบ คลำดเคลื่อนหรือขำดควำมซื่อสัตย์ 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (RISK LEVEL MATRIX) 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดม ได้น ำโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่มีสถำนะควำมเสี่ยงระดับต่ ำ จนถึง
ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำงที่เป็น สีเขียว และสีเหลือง จำกตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยงในขั้นตอนที่  ๒ 
กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง มำทำกำรหำค่ำควำมเสี่ยงรวม ซึ่งได้จำกระดับควำมจำเป็นของกำรเฝ้ำ
ระวังที่มีค่ำ ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบที่มีค่ำ ๑ - ๓ เช่นกัน ค่ำ ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์
ในกำรให้ค่ำระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง และระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

๓.๑ ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง มีแนวทำงในกำรพิจำรณำ ดังนี้ 
- ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส ำคัญของกระบวนงำนนั้นๆ แสดงว่ำกิจกรรมหรือขั้นตอน

นั้น เป็น MUST หมำยถึง มีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องท ำกำรป้องกันไม่
ด ำเนินกำรไม่ได้ค่ำของ MUST คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้นๆ แสดงว่ำ
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมำยถึง มีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค่ำของSHOULD คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่ำนั้น 

๓.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำ ดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง 

หน่วยงำนกำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำย 

เพ่ิม Financial ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer 

/User ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process 

หรือกระทบด้ำนกำรเรียนรู้องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ที ่๑ หรือ ๒ 
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ตำรำงที่ ๓ ตำรำงกำรประเมินค่ำควำมเสี่ยงรวม 
SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับควำมจ ำเป็น 
ของกำรเฝ้ำระวัง 

 

ระดับควำม
รุนแรง 

ของผลกระทบ  
ควำมเส่ียง

รวมจ ำเป็น x 
รุนแรง 

3 2 1 3 2 1 
1 เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่ำงกำรตรวจสอบเอกสำร

หลักฐำนประกอบกำรพิจำรณำ และเสนอควำมเห็นกำรอนุมัติ 
อนุญำต 

  1  2  2 

2 กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์/กำรให้และกำรรับของ 
ขวัญสินน้ำใจเพื่อหวังควำมก้ำวหน้ำ 

  1  2  2 

3 กำรใช้ดุลพินิจในกำรอนุมัติหรือ ยกเว้นระเบียบ ที่เอ้ือประโยชน ์
หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 2   2  4 

4 กำรก ำหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้ำหรือบริกำรที่มีลักษณะ 
ใกล้เคียงกับคุณลักษณะของสินค้ำหรือบริกำรของบริษัทใด 
บริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภำพสูงหรือมูลค่ำสูงเกินควำมจ ำเป็น 
ท ำให้ไม่เกิดควำมคุ้มค่ำกำรใช้งบประมำณภำครัฐ 

 2   2  4 

5 กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน มี
ควำมสนิทสนมกับผู้รับจ้ำงมีกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้รับจ้ำง
มำกเกินไป 

 2   2  4 

6 กำรเบียดบังเวลำ/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้ 
ในเรื่องส่วนตัว 

  1 8 2  2 

7 กำรเลือกปฏิบัติในกำรให้บริกำรแก่ผู้รับบริกำรโดยไม่เสมอภำค 
เนื่องจำกควำมสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 

  1    2 

8 กำรทุจริตในกำรเบิกจ่ำยงบประมำณต่ำงๆ ปฏิบัติงำนโดยไม่รู้ไม่
เข้ำใจระเบียบ คลำดเคลื่อนหรือขำดควำมซื่อสัตย์ 

 2   2  4 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (RISK-CONTROL MATRIX ASSESSMENT) 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดม ได้น ำค่ำควำมเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จำกตำรำงกำรประเมิน

ค่ำควำมเสี่ยงรวม SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้ำระวัง ๒ มิติในขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับควำม
เสี่ยง มำท ำกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ว่ำมีระดับกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่ใน
ระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภำพกำรจัดกำร (คุณภำพกำรจัดกำร สอดส่อง เฝ้ำระวังในงำนปกติ) โดยกำร
วิเครำะห์จำกคุณภำพกำรจัดกำรขององค์กรกับควำมเสี่ยง เรื่องที่ทำกำรประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือ
ประเมินว่ำ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตมีค่ำควำมเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น ำ 

ไปบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงตำมควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง ซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่ำงคะแนน (๓) 
ถึง (9) เท่ำนั้น โดยค่ำคะแนนจำกกำรประเมินจะเป็นดังนี้ 

 
 

คุณภาพการจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน 

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

ดี 
กำรควบคุมมคีวำมเขม้แข็งและดำเนินไปได้อย่ำงเหมาะสม ซึ่งช่วย 
ให้เกิดควำมมั่นใจได้ในระดับทีส่มเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำม 

เสี่ยงกำรทุจริตได ้

ต่ ำ 
(1) 
 

ค่อนข้ำงต่ ำ 
(2) 
 

ปำนกลำง 
(3) 
 

พอใช้ 
กำรควบคุมยังขำดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่ำจะไม่ทำใหเ้กิดผลเสียหำย 
จำกควำมเสี่ยงอย่ำงมีนัยส ำคัญ แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจ 

ว่ำจะสำมำรถลดควำมเสีย่งกำรทจุริตได้ 

ค่อนข้ำงต่ ำ 
(4) 
 

ปำนกลำง 
(5) 
 

ค่อนข้ำงสูง 
(6) 
 

อ่อน 
กำรควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับไดเ้นื่องจำกมีควำมหละหลวม 
และไม่มีประสิทธิผล กำรควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตสุมผลว่ำ 

จะสำมำรถลดควำมเสีย่งกำรทุจรติได้ 

ปำนกลำง 
(7) 
 

ค่อนข้ำงสูง 
(8) 
 

สูง 
(9) 
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ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ดี 3 
พอใช้ 5 หรือ 6 
อ่อน 7 หรือ 8 หรือ 9 



จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงข้างต้น  
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดม สำมำรถสรุปข้อมูลกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

ที่เก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริต ดังนี้ 
ตำรำงที่ ๔ ตำรำงแสดงกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับต่ า 
 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับปาน
กลาง 

ค่าความ
เสี่ยง 

ระดับสูง 

1 เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่ำงกำรตรวจสอบ
เอกสำรหลักฐำนประกอบกำรพิจำรณำ และเสนอ
ควำมเห็นกำรอนุมัติ อนุญำต 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 2 

ดี  ค่อน 
ข้ำงต่ ำ 

 

2 กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์/กำรให้และ
กำรรับของขวัญสินน้ำใจเพ่ือหวังควำมก้ำวหน้ำ 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น x รุนแรง) = ๒ 

ดี  ค่อน 
ข้ำงต่ ำ 

 

3 กำรใช้ดุลพินิจในกำรอนุมัติหรือ ยกเว้นระเบียบ ที่เอ้ือ 
ประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 4 

พอใช้ ค่อน 
ข้ำงต่ ำ 

  

4 กำรก ำหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้ำหรือบริกำรที่มี 
ลักษณะใกล้เคียงกับคุณลักษณะของสินค้ำหรือบริกำร
ของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภำพสูงหรือมูลค่ำสูง
เกินควำมจ ำเป็น ท ำให้ไม่เกิดควำมคุ้มค่ำกำรใช้
งบประมำณภำครัฐ 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 4 

พอใช้ ค่อน 
ข้ำงต่ ำ 

  

5 กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ เจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำน มีควำมสนิทสนมกับผู้รับจ้ำงมีกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกให้แก่ผู้รับจ้ำงมำกเกินไป 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 4 

พอใช้ ค่อน 
ข้ำงต่ ำ 

  

6 กำรเบียดบังเวลำ/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทำง
รำชกำรไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 2 

ดี  ค่อน 
ข้ำงต่ ำ 

 

7 กำรเลือกปฏิบัติในกำรให้บริกำรแก่ผู้รับบริกำรโดยไม่เสมอภำค 
เนื่องจำกควำมสมัพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = 2 

ดี  ค่อน 
ข้ำงต่ ำ 

 

8 กำรทุจริตในกำรเบิกจ่ำยงบประมำณต่ำงๆ ปฏิบัติงำน
โดยไม่รู้ไม่เข้ำใจระเบียบ คลำดเคลื่อนหรือขำดควำม
ซื่อสัตย์ 
ค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) = ๔ 

พอใช้ ค่อน 
ข้ำงต่ ำ 
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ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลดม 

ประจาปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดม ได้เลือกเหตุกำรณ์ท่ีมีควำมสี่ยงสูงสุดจำกกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง  

ในตำรำงที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่ำควำมเสี่ยง ระหว่ำงคะแนน (3) ถึง (9) มำก ำหนดเป็นแผนบริหำรควำมสี่ยงกำรทุจริตขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดม ดังนี้ 
ตำรำงที่ ๕ ตำรำงแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

ที ่
รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยงทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ต่ ำ ค่อนข้ำง
ต่ ำ 

ปำน
กลำง 

ค่อนข้ำง
สูง 

สูง 

1 กำรใช้ดุลพินิจในกำรอนุมัติหรือ ยกเว้นระเบียบ ที่เอ้ือ
ประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

     1. จัดท ำค ำสั่งเพื่อมอบหมำยกำรใช้อ ำนำจ 
4. มีมำตรกำรป้องกันกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม  
5. มีคู่มือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลดม 
6. มีระเบียบกลุ่มพนักงำนส่วนต ำบลเพ่ือ
ควำมโปร่งใสในกำรท ำงำน 
7. แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต พ.ศ.
2566-2570 

ต.ค. 65 - 
ก.ย.66 

ทุกกอง 
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http://www.tambondom.go.th/newweb/wp-content/uploads/2021/02/S__56935065.pdf
http://www.tambondom.go.th/newweb/wp-content/uploads/2021/02/S__56935065.pdf
http://www.tambondom.go.th/newweb/wp-content/uploads/2021/02/S__56935065.pdf
http://www.tambondom.go.th/newweb/wp-content/uploads/2021/02/tubsountambondom.pdf
http://www.tambondom.go.th/newweb/wp-content/uploads/2021/02/tubsountambondom.pdf
http://www.tambondom.go.th/newweb/wp-content/uploads/2021/02/tubsountambondom.pdf
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ที ่
รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยงทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ต่ ำ ค่อนข้ำง
ต่ ำ 

ปำน
กลำง 

ค่อนข้ำง
สูง 

สูง 

2 กำรก ำหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้ำหรือบริกำรที่
มีลักษณะใกล้เคียงกับคุณลักษณะของสินค้ำหรือ
บริกำรของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภำพสูงหรือ
มูลค่ำสูงเกินควำมจ ำเป็น ท ำให้ไม่เกิดควำมคุ้มค่ำกำร
ใช้งบประมำณภำครัฐ 

     1. มีกำรจัดท ำบันทึกข้อควำมก ำหนดร่ำง 
TOR เพ่ือให้เสนอผู้บังคับบัญชำได้ตรวจสอบ
และอนุมัติตำมล ำดับชั้นกำรบังคับบัญชำใน
กำรด ำเนินกำรทุกครั้ง 
2. มีมำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง 
3. มีมำตรกำรป้องกันกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม  
4. มีคู่มือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลดม 
5. มีมำตรกำรเผยแพร่ข้อมูลต่อสำธำรณะ
ทำงเว็บไซต์ 
6. มีแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต พ.ศ.
2566-2570 

ต.ค. 65 - 
ก.ย.66 

ทุกกอง 
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ที ่
รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยงทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ต่ ำ ค่อนข้ำง
ต่ ำ 

ปำน
กลำง 

ค่อนข้ำง
สูง 

สูง 

3 กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ เจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำน มีควำมสนิทสนมกับผู้รับจ้ำงมีกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกให้แก่ผู้รับจ้ำงมำกเกินไป 

     1. มีมำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสใน
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
2. มีมำตรกำรป้องกันกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม  
3. มีคู่มือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลดม 
4. มีมำตรกำรเผยแพร่ข้อมูลต่อ
สำธำรณะทำงเว็บไซต์ 
5. โครงกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
ปฏิบัติงำนป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ตำมประมวลจริยธรรม ประจ ำปี พ.ศ.
2566 

7. มีแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต 
พ.ศ.2566-2570 

ต.ค. 65 - 
ก.ย.66 

ทุกกอง 
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ที ่
รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยงทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ต่ ำ ค่อนข้ำง
ต่ ำ 

ปำน
กลำง 

ค่อนข้ำง
สูง 

สูง 

4 กำรทุจริตในกำรเบิกจ่ำยงบประมำณต่ำงๆ ปฏิบัติงำน
โดยไม่รู้ไม่เข้ำใจระเบียบ คลำดเคลื่อนหรือขำดควำม
ซื่อสัตย์ 
 

     1. มีมำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสใน
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
2. มีมำตรกำรป้องกันกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม  
3. มีคู่มือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลดม 
4. มีมำตรกำรเผยแพร่ข้อมูลต่อ
สำธำรณะทำงเว็บไซต์ 
5. โครงกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
ปฏิบัติงำนป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ตำมประมวลจริยธรรม ประจ ำปี พ.ศ. 
2566 
6. มีสรรหำผู้ด ำรงต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่
ตรวจสอบภำยใน 
7. มีแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต 
พ.ศ.2566 - 2570 

ต.ค. 65 - 
ก.ย.66 

ทุกกอง 
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ขั้นตอนที่ 6 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป็นกำรจัดท ำแบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตหรือสถำนะ

แผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ต่อผู้บริหำรซึ่งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลf,ต้องก ำหนดซึ่งแบบในกำร
รำยงำน ดังนี้ 

แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลดมประจาปีงบประมาณ พ.ศ. ............................ 

ตำรำงที่ 9 แบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

โอกาส/
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
สถานการณ์ด าเนินการ

จัดการความเสี่ยง 

ความ
จ าเป็น
เฝ้า
ระวัง 

ความ
รุนแรงผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ

เสี่ยงรวม 
     

ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 

เฝ้ำระวัง และติดตำม
ต่อเนื่อง 
เริ่มด ำเนินกำรไปแล้วบ้ำง 
แต่ยังไม่ครบถ้วน 
ต้องปรับปรุงมำตรกำร
ป้องกันกำรทุจริตให้เหมำะสม
ยิ่งขึ้น 

เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)...... 
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